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 הקדמה

ומבין המדינות הראשונות בעולם  1591מדינת ישראל הייתה מבין מייסדות ומנסחות אמנת הפליטים של 

, ישראל אמנם לא עיגנה אמנה זו באמצעות חקיקה. 1591 -לחתום עליה ולאשרר את הפרוטוקול שלה ב

שף המדינה אינה ח זה חו"כפי שדו, אולם .בינלאומייםהמנהגים לולסטנדרטים ו אך היא מחויבת לה

מדיני נוהל לטיפול במבקשי מקלט "במסגרת ה יהאף לא במחויבויותבמחויבותיה הבינלאומיות ועומדת 

כשלי . בכל הנוגע להענקת הזכות למקלט עבור מבקשי המקלט האריתראים והסודנים ,1"בישראל

ש שהמדינה ח זה מתמקד במכשול אחד חד"דואולם , מערכת המקלט הישראלית הינם רבים וחריפים

רק בגין הגשתן  ,דחייה על הסף של בקשות מקלט -מערימה על מבקשי המקלט האריתראים והסודנים 

 . באיחור

 

החלטת משרד הפנים להתחיל לדחות על  בעקבות ,5119ספטמבר ב 1 -במדיניות זו יצאה לפועל החל 

המוגשות  ,וריםפרט לבקשות המקלט של דרפ, הסף את כל בקשות המקלט של אריתראים וסודנים

ת המקלט /כעבור שנה ומעלה מרגע כניסת מבקש( יחידת הטיפול במבקשי מקלט) RSD -ליחידת ה

נכנסו לישראל במהלך שנת  551רק , מבקשי מקלט החיים בישראל כיום 68,139כיוון שמתוך . לישראל

פי נתונים של ל .2כלל ייבחנו םתיהמדובר ברוב המוחלט הצפוי להידחות על הסף מבלי שבקשו, 5119

פנו אליהם לאחר שנדחו על כבר איש  911מעל  (לפליטים אפריקאיםופיתוח ארגון סיוע ) 3ARDCארגון 

נתון זה כולל רק את אלו שפנו לארגון  יש לציין כי. 5119החל מדצמבר  RSD -הסף על ידי יחידת ה

 5119נכון למאי ) למי לפנות לא ידעוובבקשה לסיוע ולכן ניתן להניח כי ישנם עוד מאות שנדחו על הסף 

 . (ות מקלט מאריתראה וסודן/מבקשי 1,111-מספר הפניות של דחויים על הסף עלה ל

 

של המדינה את האריתראים  ,הפורמאלית והבלתי פורמאלית, ההדרה המכוונתמצא כי ח זה "דו

 סודנים טרםהואריתראים ההיא הסיבה לכך ש, עליה יפורט בהמשך, והסודנים ממנגנון המקלט הישראלי

היא  כיוון שהדרה זו. הגישו בקשות מקלט או מגישים אותן רק כיום כעבור שנים ממועד כניסתם לישראל

 יכולה ואין היא הםלהגשה המאוחרת של בקשות המקלט שלהיא האחראית , המדינהשל  המדיניותפרי 

ח זה חושף כי "דו. לדחות על הסף את בקשותיהםושל מבקשי המקלט פתחם להטיל את האחריות ל

שמטרתה היחידה היא לדחות כמה שיותר בקשות לכאורה  פוגענית ולא חוקית, מכוונתמדובר במדיניות 

זכאים  ינםא אי לכך הם ,מקלט בכדי שהמדינה תוכל לטעון כי אינדיבידואלים אלו אינם מבקשי מקלט

 . שם למדינות שלישיותוריגלהכשיר את על כן להגנה ולזכויות וניתן 

                                                
1
: אוחזר מתוך(. 9.5.1115: נוהל' מס) נוהל טיפול במבקשי מקלט מדיני בישראל(. 5111)וההגירה רשות האוכלוסין  

tyUnits/Documents/Procedure%20for%20Handling%20Political%20Asylum%20Seekers%20in%20Israhttp://www.piba.gov.il/Authori
el_he.pdf 

2
 :אוחזר מתוך אתר רשות האוכלוסין וההגירה .5102סיכום שנת  -נתוני זרים בישראל(. 5119) רשות האוכלוסין וההגירה בישראל, האגף לתכנון מדיניות 

https://www.gov.il/BlobFolder/generalpage/foreign_workers_stats/he/summary_2015_new.pdf 
3
 ARDC (African Refugee Development Center) Database 2016. 

http://www.piba.gov.il/AuthorityUnits/Documents/Procedure%20for%20Handling%20Political%20Asylum%20Seekers%20in%20Israel_he.pdf
http://www.piba.gov.il/AuthorityUnits/Documents/Procedure%20for%20Handling%20Political%20Asylum%20Seekers%20in%20Israel_he.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/generalpage/foreign_workers_stats/he/summary_2015_new.pdf
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 :חן אתובסוקר וח זה "דו

 . מנגנון המקלט והזכות למקלטגבי ל בינלאומייםהסטנדרטים האמנות וה .1

במדינות שונות  בקשת מקלט והשלכותיה על הליך בקשת המקלט להגשתמדיניות הגבלת זמן  .5

 .  בעולם

 .של אריתראים וסודנים להגשה באיחור של בקשות המקלט מדינת ישראל היא האחראית .8

לגבי מנגנון  האריתראים והסודנים של המדינה בחובת היידוע של מבקשי המקלט אי עמידתה .6

 .המקלט הישראלי והשלכותיו
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 מנגנון המקלט והזכות למקלטלגבי בינלאומיים הסטנדרטים האמנות וה

המשפט העליון  בית. מנגנון המקלט הישראלי אינו עומד בסטנדרטים הבינלאומיים, במובנים רבים

 ,נמוך בישראל משמעותית לעומת מדינות אחרותש ,כי שיעור ההכרה בפליטים ני שנהלפבישראל קבע 

 .4"מעלה תהיות לגבי האופן בו המדינה בוחנת ומכריעה לגבי בקשות המקלט"איננו מתקבל על הדעת ו

 

להכרזה לכל באי עולם  16סעיף , רהט כזכות אדם אוניברסלית שאין להפבאשר להגדרת הזכות למקל

 :מגדיר כי( אשר ישראל חתומה עליה)  5ות האדםבדבר זכוי

“(1) everyone has the right to seek and to enjoy in other countries asylum from 

persecution. 

(2) This right may not be invoked in the case of prosecutions genuinely arising from non-

political crimes or from acts contrary to the purposes and principles of the United 

Nations”.  

 

אשר אין להפר , הזכות לבקשת מקלט הינה זכות אדם בסיסית אוניברסלית המקודשת בחוק הבינלאומי

שישנם מצבים בהם החלת מגבלת זמן על הגשת בקשות מקלט  אף על פי. אותה או להגביל אותה

סטנדרטים בינלאומיים המגדירים מפורשות כי גם במצבים אלו אין  ם מספרמיקיי, ויה להיות רלוונטיתעש

השימוש במגבלת זמן כמנגנון למניעת זכותו של אדם לבקש . לדחות בקשת מקלט רק כי הוגשה באיחור

 :מנוגד לעקרונות המקובלים של מקלט והגנה על פליטים, מקלט

 

“While time limits may well be set for certain specific administrative purposes, the 

asylum-seeker’s failure to submit the request within a certain time limit should not 

lead to the asylum request being excluded from consideration”6.   

 

בה ישראל , ם לפליטים"מתוך בחינה של ההנחיות הנגזרות מהחלטות הוועדה המנהלת של נציבות האו

מדינות אמנם יכולות להחיל מגבלת זמן על של הוועדה לפיה  19' ניתן להתבסס על מסקנה מס, חברה

אולם אסור להן להדיר מבקשי מקלט ממערכת המקלט רק כי לא עמדו בזמן , הגשת בקשות מקלט

 :המוגדר

                                                
4
 .חיות השופטת של דעתה לחוות 3 פסקה ,הכנסת 'נ דסטה( 5119) 8665/14 ץ"בג 

5
 UN General Assembly (1948) Universal Declaration of Human Rights, 10 December 1948, 217 A (III), 

<http://www.refworld.org/docid/3ae6b3712c.htm>  
6
 UNHCR (1999) Note on International Protection 4 June 1999 Refugee Survey Quarterly Vol. 18, No. 2 1999 pp.88 para 18, 

available at: http://rsq.oxfordjournals.org/content/18/2/local/front-matter.pdf  

http://www.refworld.org/docid/3ae6b3712c.htm
http://rsq.oxfordjournals.org/content/18/2/local/front-matter.pdf
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“While asylum seekers may be required to submit their asylum requests within a 

certain time limit, failure to do so, or the non-fulfillment of other formal 

requirements, should not lead to an asylum request being excluded from 

consideration”7 

 

מתוך   3סעיף לפי  דוגמאל ,הנחיות דומות ניתן למצוא בדירקטיבות שונות של האיחוד האירופי

 : CE[1]/2005/85דירקטיבת

 

“Without prejudice to Article 23(4) (i), Member States shall ensure that applications for 

asylum are neither rejected nor excluded from examination on the sole ground that they 

have not been made as soon as possible.”8 

 

, ישראל מחויבתוההחלטות הבינלאומיות להן  הפרקטיקות, שעל פי הסטנדרטיםניתן לסכם ולומר 

דחייה על הסף של קיים איסור להשתמש במגבלת הזמן להגשת בקשת מקלט ככלי או כהצדקה ל

גם בפסיקות של בית המשפט הישראלי מודגש האיסור לדחות בקשות מקלט על  ,כמו כן. בקשות

את החלטת  (5119במרץ ) אביב ביטל-בית הדין לעררים בתל, לדוגמא .שו באיחורהסף רק כי הוג

הבקשה נדחתה על ידי משרד הפנים  .9Φמשרד הפנים לדחות על הסף בקשת מקלט של אזרח סרי לנקה

וזאת נוכח , משום שהוגשה לאחר פרק זמן של למעלה משנה מאז כניסת מבקש המקלט לישראל

בית . המאפשר דחיית בקשה שהוגשה באיחור של למעלה משנה, י מקלטהוראות נוהל הטיפול במבקש

. נוכח הזכויות המוטלות על הכף, הדין קבע כי בחינת בקשה למקלט חייבת להיעשות באופן זהיר וקפדני

משנה לאחר לפיכך נקבע כי את הוראת הנוהל המאפשרת לדחות על הסף בקשה שהוגשה למעלה 

וכי אין מקום לסלק בקשה על הסף רק , יש לפרש בצורה מצמצמתהמקלט  כניסתו לישראל של מבקש

במסגרת פסק דין זה מצוטטת פסיקה קודמת של בית המשפט העליון . כסיבה יחידה, בשל עיתוי הגשתה

, איננו משנה אמנם את הגדרתו העקרונית של אדם כפליט, כשלעצמו, מועד הגשת בקשת מקלט: "לפיה

סבורני כי לשיהוי כאמור עלול להיות , עם זאת. או לחירותו במדינת מוצאובאם אכן קיימת לו סכנה לחייו 

מידת הדחיפות , בעת הערכת מכלול השיקולים הנוגעים לאמינות הבקשה -משקל במקרה המתאים 

                                                
7
 Excom Conclusions, No. 15 (XXX) ï 1979, para (i), available at: http://www.unhcr.org/3ae68c960.html 

8
 Council Directive 2005/85/EC of 1 December 2005 on minimum standards on procedures in Member States for granting and 

withdrawing refugee status, available at: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:326:0013:0034:EN:PDF  

9
 .5.8.5119  משרד הפנים' הטי נ 5615-19( א"ת)ערר  

 

http://www.unhcr.org/3ae68c960.html
http://www.unhcr.org/3ae68c960.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:326:0013:0034:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:326:0013:0034:EN:PDF
http://www.nevo.co.il/psika_html/knisa/15-2402.pdf#xml=http://www.nevo.co.il/Handlers/Highlighter/PdfHighlighter.ashx?index=7&type=Main
http://www.nevo.co.il/psika_html/knisa/15-2402.pdf#xml=http://www.nevo.co.il/Handlers/Highlighter/PdfHighlighter.ashx?index=7&type=Main
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כאשר מוגשת בקשת , משכך. 10"וחומרת הרדיפה הנטענת על ידו, ןאותה מייחס לה המבקש בחלוף הזמ

יש מקום לאפשר למשיב לערוך בחינה מקלה ומהירה של ', נות הראשונהההזדמ'מקלט עת רבה לאחר 

ויש , (כנימוק יחיד -קרי)אך אין מקום לסלק את הבקשה על הסף בשל עיתוי הגשתה בלבד , הבקשה

וכן ליתן , לבחון בנפש חפצה ובגישה מקלה את הטעמים שמציג מבקש המקלט לשיהוי בהגשת בקשתו

 .11ים בבסיס בקשת המקלטאת הדעת גם על הטעמים העומד

 

  

 

  

                                                
10

 9.1.5119, ממשלת ישראל' פלונית נ 9991/16מ "עע 
 .ח"לדו ותנספחכ ורפותמצשתי הפסיקות המוצגות לעיל  11
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זמן על הגשת בקשות מקלט במדינות שונות בעולם והשלכותיה על מדיניות הגבלת 

 הליך בקשת המקלט

רוב מדינות העולם כלל לא מחילות מגבלת זמן על , בהתאם לסטנדרטים הבינלאומיים המוצגים לעיל

. הבקשות שהוגשו באיחורסף את עושות זאת אינן דוחות על הבעוד המעטות ש, שת בקשות המקלטהג

כי מגבלת זמן על בקשת מקלט הינה פרקטיקה מקובלת  ישראלשל , החוזרות ונשנות, טענותיה השגויות

והתייחסותו  ניתחנו את מנגנון המקלט במסגרת מחקר זה. תאינן עומדות במבחן המציאו, ומוכרת בעולם

מתוך סך כל . ארצות הבריתכן בפה ובאירו מדינות 11 לש להחלת מגבלת זמן על הגשת בקשות מקלט

, קפריסין, בולגריה, יוון, טורקיה, הולנד, גרמניה, פולין, שוויץ, הבריטני)מתוכן  11המדינות מצאנו כי  13

. אינן משיתות מגבלת זמן או כל מגבלה אחרת על הגשת בקשות המקלט במדינתן( הונגריה ואוסטריה

משיתות מגבלת זמן על הגשת בקשות מקלט  ב"הראו חקרנוש יותאהמדינות האירופ 11מתוך  9רק 

 :לפי מדינותור להלן הפירוט עב, באופנים וניסוחים שונים

 

12צרפת
 

 .שנכנסו לשטח המדינה יבקשת מקלט על ידי מלהגשת  מסגרת זמן קשיחהצרפתי אינו מגדיר החוק ה

 אצל הרשויות על מבקש מקלט רק לאחר שביקש מקלט באופן רשמי בחוק מגבלת הזמן היחידה חלה

מצוין כי , עם זאת .יום 51לסיים עם הגשת הבקשה תוך  אז הוא אמור, והחל את ההליך הרשמי

המשרד לענייני פליטים בצרפת יטפל בבקשת מקלט בהליך , במסגרת הליך בחינת בקשות המקלט

תר בה מבקש המקלט שנכנס לשטח צרפתי בדרך בלתי רגילה או נו, בהיעדר סיבה לגיטימית"מזורז אם 

ניתן , כלומר". ימים מהיום שבו נכנס לשטח הצרפתי 151באופן בלתי רגיל לא הגיש את בקשתו תוך 

, היא לא תידחה על הסף, "לא רגיל"למדינה באופן  הכניסהממועד  151שת מקלט גם לאחר להגיש בק

 . אלא האיחור ילקח בחשבון בהליך בחינת הבקשה אם לא הייתה לכך סיבה מוצדקת

13בלגיה
 

( ב)או , בעת שנשאלו בגבול על מטרת כניסתם למדינה( א)על מבקשי המקלט להגיש את בקשתם או 

סנקציה  אין כל. מעצר על ידי כוחות בלגיהלבתוך שמונה ימי עבודה מרגע הכניסה לשטח בלגי או 

 שיקולי המפקח הכללי עלאבל הדבר עשוי להיכלל ב, ובההנק מגבלת הזמןמ חריגה ספציפית בחוק על

איחור בבקשה לא , כלומר .במסגרת הליך ההערכה של אמינות בקשת המקלט ,ומחוסרי אזרחותפליטים 

 .  יתר המשתניםיחד עם , ן במסגרת בחינת הבקשהמוביל לדחייה על הסף אלא נלקח בחשבו

                                                
12
 Claire Salignat, updated by Barbara Joannon, Forum réfugiés-Cosi. The Asylum Information Database Country Report: 

France. The Asylum Information Database (AIDA) Project, December 2015. Available at: 
http://www.asylumineurope.org/reports/country/france 
13
 Ruben Wissing, BCHV-CBAR. The Asylum Information Database Country Report: Belgium. The Asylum Information 

Database (AIDA) Project, December 2015. Available at: http://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium 

 

http://www.asylumineurope.org/reports/country/france
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14אירלנד
 

אם הבקשה . כניסה למדינהשה ימי עבודה מרגע העל מבקשי המקלט להגיש את בקשותיהם בתוך חמי

ואם אין הסבר , "תקופה סבירה"לא מופנית למשרד המפקח על בקשות פליטים בתוך מה שמוגדר כ

הליך הערכת האמינות בדיקת הבקשה במסגרת ב ילקח בחשבון בהגשת הבקשה העיכוב ,מספק לעיכוב

בחוק  אין הגדרה ברורה. 1559בחוק הפליטים של אירלנד משנת ' ב11כפי שנדרש בסעיף , של הבקשה

בכל  ,תקופה זו מוגדרת לפי פרטי המקרה של כל בקשה ,להגשת הבקשה" תקופה הסבירה"לבאשר 

, הגשה מאוחרת תתבטא כחלק ממערך השיקולים בבדיקת הבקשה, בדומה לבלגיה, שוב .מקרה לגופו

   .ולא בהימנעות מבדיקתה

15מלטה
 

מגבלת הזמן תוביל אי ציות ל. יום מהכניסה למדינה 91על מבקשי המקלט להגיש את בקשתם בתוך 

יום בנסיבות מיוחדות ויוצאות  91-ניתן להגיש את הבקשה לאחר יותר מ, עם זאת; לביטול תוקף הבקשה

לשיקול דעתם של אנשי משרד המפקח על  נהעל ביטול תוקפה של בקשת מקלט נתוההחלטה . דופן

; מלטה בסירותל יםמוחלט של הפליטים מגיעה םרובכיוון ש, על אף המשתמע מחוק זה. הפליטים

רוב הפליטים נרשמים ומגישים בקשות מקלט כבר בשלב , הנתפסות על ידי הרשויות עם הגיען לחופיה

כמעט כל הפליטים , לאור הסכם בלתי רשמי בין איטליה למלטה, מעבר לזאת. קליטתם במתקני המעצר

רו את הליך המקלט ועב מלטה הועברו לאיטליה במים הטריטוריאליים של 5119שחולצו בלב ים בשנת 

 .בשנה החולפת דרך היםבני אדם נכנסו למלטה  55רק , ךכתוצאה מכ. שם

16קרואטיה
 

המקלט מרגע כניסתו של אדם ת הגשת בקשאת  גביל בזמןלא מ "חוק להגנה בינלאומית זמנית"ה

 ומפנות אות ,תבמקלט או בהגנה בינלאומי והצהיר כי ברצונולרשויות  אם האדם פנה, אולם. למדינה

 ומגיש את בקשתומבקש המקלט נרשם  ושם" מרכז הקליטה עבור בקשות להגנה בינלאומית"ל הרשויות

מגבלת הזמן היחידה החלה במסגרת מנגנון המקלט בקרואטיה , כלומר. יום 19ועליו לעשות זאת תוך 

ור למרכז הקליטה עב הגנה ועד הרגע שפנהלקבל לרשויות כי ברצונו  ודיע האדםהיא מהרגע שבו ה

  . מדינהגבולות הולא מהרגע בו נכנס ל, בקשות להגנה בינלאומית

 

 

                                                
14
 Maria Hennessy, Irish Refugee Council Independent Law Centre. The Asylum Information Database Country Report: 

Republic of Ireland. The Asylum Information Database (AIDA) Project, November 2015. Available at: 
http://www.asylumineurope.org/reports/country/republic-ireland 
15
 Aditus Foundation and the Jesuit Refugee Service. The Asylum Information Database Country Report: Malta. The Asylum 

Information Database (AIDA) Project, November 2015. Available at:  http://www.asylumineurope.org/reports/country/malta  
16
 Lana Tuļkoriĺ and Goranka Laliĺ Novak, Croatian Law Centre. The Asylum Information Database Country Report: Croatia. 

The  Asylum Information Database (AIDA) Project, November 2015. Available at: 
http://www.asylumineurope.org/reports/country/croatia 
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  17איטליה

 חייבים להגיש בקשת מקלט תוך שמונה ימים היבשתי גבולה דרךמבקשי מקלט שנכנסו למדינה 

תוביל להכרזה עליהם כעל שוהים בלתי , ללא הצדקה, אי הגשת בקשה במועד זה. מכניסתם למדינה

על ידי  לו נעצרוגם . בכך בכדי לשלול מהם את זכותם להגיש בקשת מקלט אין, עם זאת. חוקיים

נכנס לאיטליה מבקש מקלט ה. בקש מקלט ובקשתם תיבחןהרשויות כשוהים בלתי חוקיים הם זכאים ל

להגשת כל מגבלת זמן חוקית מ פטור, למעבר רגלי דרך הגבול היבשתידרך הים או בדרכים אחרות פרט 

 . בקשת המקלט

 18בריתארצות ה

בדומה לישראל אף היא מטילה מגבלת זמן של שנה אחת להגיש בקשת מקלט ממועד , ארצות הברית

י הגבלת הזמן להגשת הבקשה אינה רלוונטית עבור מי שמחזיק בסטטוס חוק, אולם. למדינה הכניסה

או כל סטטוס חוקי אחר ( Temporary Protection Status) הגנה זמניתכולל אשרת , במדינה

נמצאים תחת הגנה זמנית של אי  האריתראים והסודנים בישראל, לשם השוואה. בלו מהרשויותשקי

 Conditional) תנית ושהייה מ אשרת, ה דומה לאשרה המצוינת לעילמחזיקים באשרו הרחקה

Release Visa )בארצות לפי החוק ית כלומר היפוטת .הם את הזכות החוקית לשהות בישראלהמקנה ל

לא היו נדחות על הסף בגלל שהייתם , המוגשות באיחוראריתראים וסודנים  מקלט שלהברית בקשות ה

 ןכלו וזכ תיקוח הרשאב םיקיזחמ םניאש ולא םג יכ ןייצל יואר. קודם להגשת בקשתם החוקית במדינה

 אלא ,םתשקב לש ףסה לע הייחדל הליבומ הניא רוחיאב טלקמ תשקב תשגה ,םהילע הלח ןמזה תלבגמ

   .טילפ דמעמ ונניאש ,ב"הרא תקפסמ התוא המילשמ תימואלניב הנגה לש ליבקמ ץורעל

 

, (הפיכאל םייתועמשמ נו סייגיםמצאאשר גם בהקשר שלה ) פרט למלטהלסיכום חלק זה ניתן לראות כי 

חות על הסף את בקשות לא דו גבלת זמן על הגשת בקשות מקלטהות כל המדינות האחרות המחיל

למרות שהגשת  .המקלט או מבטלות את זכותו של מבקש מקלט להגיש בקשה על בסיס הגשה מאוחרת

ימנותו בקשת מקלט באיחור עשויה להילקח בחשבון בתהליך בחינת הבקשה בעת גיבוש הדעה לגבי מה

בניגוד לטענות  ,לכן. ה על הסףתלדחיי מוביל ואינ עצם האיחור בהגשת הבקשה, של מבקש המקלט

מדיניות הדחייה על הסף של בקשות המקלט של אריתראים וסודנים בגלל הגשתן באיחור , המדינה

מדינות בהמקובלות רות המקלט ואינה עומדת בסטנדרטים הבינלאומיים והינה מנוגדת לפרוצד

 . ארצות הבריתבאירופה ו

 

                                                
17
 Maria de Donato and Daniela Di Rado, Italian Council for Refugees. The Asylum Information Database Country Report: Italy. 

The  Asylum Information Database (AIDA) Project, December 2015. Available at: 
http://www.asylumineurope.org/reports/country/italy 
18
 INA § 208(a) (2) (D); 8 U.S.C. § 1158(a) (2) (D) (2000). 
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 רוחיאב םינדוסו םיארתירא לש טלקמה תושקב תשגהל תיארחאה איה לארשי תנידמ

 תדחיי. לנעשה בישראל, ובעיקר, לאומיים אלא גםהבינלאמנות ולסטנדרטים  רק להתייחס ואין ברצוננ

לא רק נוגדת את הסטנדרטים , רק כי הוגשו באיחור, על הסף בקשות המקלט של האריתראים והסודנים

, כמו גם היותה מהלך חסר תקדים בעולם, האמנות וההחלטות הבינלאומיות המחייבות, הבינלאומיים

כפי שנציג בחלק זה של . ולא לגיטימי בהקשר הישראלי המקומי לכאורה מדובר במהלך לא חוקיאלא 

ההדרה המכוונת של המדינה את האריתראים והסודנים ממנגנון המקלט הישראלי שהחלה , ח"הדו

 ובאי יידוע ופרסום ומקבלת ביטוי ןיכה באי הנגשת המנגנוהמש, באיסור על הגשת בקשות מקלט

היא הסיבה לכך שאריתראים וסודנים טרם הגישו בקשות מקלט  –משמעותי באחוזי ההכרה האפסיים 

ת על ידי המדינה יכיוון שהדרה זו נעש. או מגישים אותן רק כיום כעבור שנים ממועד כניסתם לישראל

קשות להאשים את האריתראים והסודנים בהגשה מאוחרת של ב אין המדינה יכולה, חראית לכךוהיא הא

המקלט שלהם וודאי שאינה יכולה לדחות על הסף את בקשותיהם ובכך לשלול באופן שרירותי וגורף את 

  .שלילה העשויה בהחלט להוביל לפגיעה חמורה בחייהם ובשלומם, זכותם למקלט והגנה

 5102 עד בקשות מקלט לא אפשרה לאריתראים וסודנים להגישהמדינה 

ודנים להגיש בקשות מקלט בישראל בטענתה כי אוכלוסיות אלו סלהמדינה לא אפשרה לאריתראים ו

להלן . ולכן אין צורך בהגשת בקשה פרטנית" הגנה הזמנית"או ה" הגנה הקבוצתית"מוגנות תחת ה

  :למוקד סיוע לעובדים זרים, םימר חיים אפר, RSD -תשובתו של מנהל יחידת ה

 

 הינה אשר אזרחותם זרים יניםבנת מטפלת אינה מקלט במבקשי טיפול יחידת זה בשלב"

  .19"זמנית ממילא להגנה זכאים אלה נתינים כי לציין ברצוני ,סודנית או אריתראית

 

 ,הן למבקשי מקלט שביקשו להגיש בקשה ולא ניתן להם, לאורך השנים מהמדינה תשובות דומות ניתנו

לארגוני  ,ו במקרים פרטנייםהן לעורכי דין שטיפל ,ם לפליטים בבקשה לסיוע"הן למי שפנו לנציבות האו

 .  וכיוצא בזה הסיוע

 

טוען כי מעולם לא נמנעה מאזרחי  הפנים דשרמ ,להצהרות רשמיות של נציגי המדינה בניגוד מוחלט

 המשפט המחוזי מבית יעקב אברהם השופט, אולם. אריתריאה וסודן להגיש בקשות מקלט בישראל

 הפנים שמשרד כך על 2011 בשנת עמד ,ואריתריאה ןסוד אזרחי של עתירות במאות שדן ,מרכז במחוז

                                                
  :אוחזר מתוך. 19' עמ. לאזרחי אריתריאה וסודןמדיניות המקלט ביחס  -אין מקלט( 5116)המוקד לפליטים ומהגרים  19

file:///C:/Users/user1/Desktop/%D7%90%D7%99%D7%9F%20%D7%9E%D7%A7%D7%9C%D7%98%202014.pdf 



11 
 

, הפנים משרד טענת וכי ,בקשות למקלט להגיש יכולים אינם המדינות שתי אזרחי כי רבות פעמים הצהיר

 :משפטיים בהליכים קודמות ומנוגדת להצהרות עובדתית נכונה אינה ,כזו מניעה הייתה לא מעולם לפיה

 

 ממדיניות מניעה שהנהנים כל אין כי המשיב כ"ב ציינה ,םהצדדי מן שבקשתי הטיעון בהשלמת"

 שהפרקטיקה אלא. הפליטים מכח אמנת מדיני למקלט פרטניות בקשות יגישו ההרחקה-אי

 ומוסרים קצרות נחקרים הם ישראל לגבולות מגיעים אלה מדינות יוצאי כאשר :אחרת מלמדת

 בהם הטיפול מופסק ,לעיל תהאמורו המדינות בנתיני מדובר אם .נתינותם מדינת שם את

מאפשר  אינו המשיב ,למעשה .ההרחקה-אי ממדיניות שנהנים מי של מעמד וניתן להם כפליטים

 עניין .ההרחקה-מדיניות אי של המיוחד למסלול אותם ומפנה טענותיהם את לטעון אנשים לאותם

 ,לפיכך .ולאשור המצב שזה אכן אז הסכים והמשיב לפני שנערכו בדיונים פעם לא עלה זה

 מן שלא סבור ואני עובדתית נכונה בלתי המשיב הינה כ"ב של הטיעון בהשלמת שעלתה הטענה

  .20"הפוך הוא המצב כי אחת לא בעבר הצהיר כאשר המשיב להעלותה היה הראוי

 

 חודשים שמונה ,2013 בשנת השתנתה ואריתריאה ןסוד אזרחי ת הגשת בקשות מקלט שלמניע מדיניות

 מי את להחזיק היה זה ניתן בהתאם לתיקון .הסתננות למניעת לחוק3 ' מס תיקון ישוםי תחילת לאחר

 החריגים התנאים בין .מינהלי במעצר ,לפחות שנים שלוש של זמן לפרק ",מסתננים"כ שמוגדרים

 שלושה תוך אם למקלט בקשה שהגיש את מי לשחרר רשאי הפנים משרד כי נקבע ממעצר לשחרור

 כבר. בבקשה החלטה התקבלה לא תשעה חודשים תוך אם או בבקשתו ולהטיפ החל לא חודשים

 מאריתריאה העצורים כל כי המשפטים נציגת משרד התחייבה 3 'מס תיקון חקיקת הליכי במסגרת

בניגוד . הסתננות למניעת החוק הוראות מכוח מעצרהיכנסם ל תחילת עם מקלט הליכי יעברו ןומסוד

ן לכל אזרחי סודRSD (Refugee Status Determination)  הליך הלא נעש, להתחייבות בכנסת

. 5115בחודש יוני  ,למניעת הסתננותלחוק  8' ואריתריאה עם תחילת ההחזקה במעצר מכוח תיקון מס

אלא שבמשך חודשים ארוכים לא ידעו על כך , נדרשו העצורים למלא טפסי בקשה RSD לשם קיום הליכי

גם . בהם הוחזקו העצורים, "קציעות"וכלא " סהרונים"אגפי מתקן העצורים וגם לא סופקו טפסים אלה ב

מי שטענו בשימועים שנערכו להם בפני ממונה ביקורת הגבולות במשרד הפנים או בהליכים בבית הדין 

ואף מי שהצהירו בפני אחד מגופים אלה , כי נשקפת להם סכנה במדינת מוצאם, לביקורת משמורת

וכרים כפליטים לא נחשבו למי שהגישו בקשה למקלט כל עוד לא מילאו במפורש כי הם מבקשים להיות מ

 פברואר בחודש רק .אף שבמשך חודשים רבים לא סופקו טפסים אלה במתקני הכליאה, טופס כנדרש

 למניעת החוק במעצר מכוח מקלט מבקשי של החזקתם תחילת לאחר שנה מחצי למעלה, 2013

                                                
  :אוחזר מתוך. 19' עמ. מדיניות המקלט ביחס לאזרחי אריתריאה וסודן -אין מקלט( 5116)המוקד לפליטים ומהגרים  20
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 הוחזקו בהם באגפים לידיהם טפסים לקבל עצורים מקלט למבקשי לאפשר הפנים משרד החל ,הסתננות

חרף העובדה שרבים מן , גם אז התאפשר מילוי הטפסים רק בשפה האנגלית, למקלט בקשות ולהגיש

 . 21קרוא וכתוב בשפה זו העצורים אינם דוברי אנגלית ורבים עוד יותר אינם יודעים

 

ם ”נציבות האויחד עם  אשר, לפליטים ומהגריםשל המוקד ניתן ללמוד רבות על תקופה זו מתוך דוחות 

בין חודש . לבקש מקלט מדינילממש את זכותם החדשה ו "סהרונים"ב לעזור לעצירים ניסו לפליטים

ניסה מוקד הסיוע לעובדים זרים להגיש למשרד הפנים  5118לאמצע חודש פברואר  5115ספטמבר 

שוב ושוב מאנשי צוות מתקן הכליאה למסור  ,לדבריהם, בקשות מקלט מדיני בשם עצירים שביקשו 851

 .להם טופסי בקשת מקלט מדיני אך אלה טענו בפניהם בכל פעם מחדש כי אין ברשותם טפסים כאלה

לא מצוין במפורט באיזה פורמט , 5111שפורסם בשנת , בנוהל הטיפול במבקשי מקלט מדיני בישראל

אחר פעם בכתב למשרד הפנים ולרשויות מוקד הסיוע אמר שפנה פעם . תוגש הבקשה למקלט מדיני

משרד הפנים התעלם . ההגירה בבקשה לקבל לידיו עותקי טפסים רשמיים לבקשת מקלט מדיני

מאז תחילת חודש  .בתשובותיו מהבקשה והסתפק בטענה שהוסבר לעצירים כיצד ניתן לבקש מקלט

משום שיש להגיש בקשות ינואר הודיע משרד הפנים למוקד הסיוע שכל הבקשות שהגיש אינן תקפות 

 .מקלט מדיני באמצעות טפסים רשמיים

 

בפברואר החלו סוהרים להפיץ טופס סטנדרטי  15-כליאה אמר שבהצוות מוקד הסיוע שביקר במתקני 

 Human Rightsארגון. הכתוב בשפה האנגלית, חדש לבקשת מקלט מדיני באורך שישה עמודים

Watch לפי . והל הטיפול שלה עצמה במבקשי מקלט מדיניומוקד הסיוע אמרו שישראל מתעלמת מנ

נוהל הטיפול … יימצאו דפי מידע אודות אופן הגשת בקשה למקלט מדיני… במקומות משמורת“, נוהל זה

פי -חובותיו של מבקש המקלט ואודות זכויותיו של מבקש מקלט ליצור קשר עם נציג משפטי על, בבקשות

בחודש אוקטובר אמרו רשויות ההגירה למוקד הסיוע  .22”בהליךבחירתו ועל היקף הייצוג שלו הוא זכאי 

מוקד . כי פרסמו בכל רחבי מתקני הכליאה הודעות המסבירות כיצד ניתן להגיש בקשת מקלט מדיני

הביקורים שקיים בין החודשים ספטמבר וינואר לא ראו אנשי הצוות ולו  021הסיוע אמר כי במהלך 

ם לפליטים אמרה שהרשויות לא סיפקו מידע זה במתקני ”האו ואילו נציבות, הודעה אחת ממין זה

 .הכליאה

 

                                                
21

 . 51-55' עמ –שם  
22

: אוחזר מתוך(. 9.5.1115: נוהל' מס) נוהל טיפול במבקשי מקלט מדיני בישראל(. 5111)רשות האוכלוסין וההגירה  
http://www.piba.gov.il/AuthorityUnits/Documents/Procedure%20for%20Handling%20Political%20Asylum%20Seekers%20in%20Isra

el_he.pdf 

http://www.piba.gov.il/AuthorityUnits/Documents/Procedure%20for%20Handling%20Political%20Asylum%20Seekers%20in%20Israel_he.pdf
http://www.piba.gov.il/AuthorityUnits/Documents/Procedure%20for%20Handling%20Political%20Asylum%20Seekers%20in%20Israel_he.pdf
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ם למשרד הפנים טיוטת מסמך ובה הסבר פשוט ובהיר על האופן ”בחודש דצמבר העבירה נציבות האו

ם אמרה שבסוף חודש פברואר פרסמו ”נציבות האו. שבו עצירים יכולים להגיש בקשות מקלט מדיני

בתחילת חודש  .ות לא בהירות על הדרך שבה ניתן להגיש בקשות מקלטהרשויות במתקני הכליאה הודע

בקשות מקלט במתקן הכליאה  311ם כי קיבל לידיו ”מארס הודיע משרד הפנים של ישראל לנציבות האו

, חמישים בקשות, פי הודעת המשרד-על, בחודש דצמבר התקבלו במתקן זה, לשם השוואה. סהרונים

אין בידיה כל ראיה לכך שמשרד הפנים בוחן , ם”לדברי נציבות האו .611ואילו בחודש ינואר התקבלו 

הנציבות ביקשה לפקח על ראיונות שנערכים עם עצירים . כנדרש את בקשות המקלט במקום המעצר

 .23למעט לגבי שני ראיונות, שות אלהדחה משרד הפנים בק 5111מאז שנת . בעניין בקשת מקלט מדיני

 

לחוק למניעת הסתננות בקשות  8' מן העצורים לפי תיקון מס 1,611-ה מבסופו של דבר הגישו למעל

 .24במהלכם נמנעה מהם הגישה למערכת המקלט, רק לאחר חודשי מעצר ארוכים, אך כאמור ,למקלט

ם ניתנה הזכות בשלב זה רק לעצוריחשוב להדגיש כי אך  ,הייתה זו אמנם התקדמות משמעותית

המצב השתנה , לוסיית מבקשי המקלט האריתראים והסודניםלגבי יתר אוכ. להגיש בקשות מקלט

 :'ג 42ח מבקר המדינה "כפי שניתן ללמוד מדו, 5102תחילת שנת , 5102רק מסוף שנת 

לאחר שקוים בעניינו הליך לבירור , על פי אחת מעילות אמנת הפליטים, תכיר באדם כפליט המדינה"

לא החלה  5102עד סוף , ככלל. האוכלוסיןעל בירור בקשות אלה מופקדת רשות . בקשת פליטות

אה והרפובליקה של סודן המצויים מחוץ למתקני יהרשות בבירור בקשות אלה שהגישו יוצאי אריתר

 .25"פרט למקרים חריגים, משמורת

    

והסודנים ממנגנון המקלט  קצרה היריעה מלהרחיב כאן אודות ההדרה הפורמאלית של האריתראים

מדיניות המקלט ביחס לאזרחי  -אין מקלט" :בין היתר, חות בעניין זה"דו הנכתבו כמ ףסונב ,הישראלי

תוצאותיה ב אוה ןאכ עיקר ענייננו .של המוקד לפליטים ומהגריםודוחות נוספים ( 5116" )אריתריאה וסודן

והשלכותיה של מדיניות ההדרה השיטתית והארוכה של המדינה את האריתראים והסודנים ממנגנון 

הסיבות להגשה באיחור של מבקשי הינן קריטיות להבנת אשר  ,ח זה"עולה מדוה, המקלט הישראלי

כל , לעיל כפי שהוצג, 5118שנת  ףוסרו ממנגנון המקלט עד כיוון שהאריתראים והסודנים הוד. מקלט אלו

מנגנון  לעודע ילהגיש בקשת מקלט ולכן גם לא היה ל לא היה יכול למי שנכנס לישראל לפני מועד זה כ

                                                
23

: אוחזר מתוך .מוחזקים במעצר מופעל לחץ לעזובעל מבקשי מקלט הHRW (5118 .)המוקד לפליטים ומהגרים ו  
http://hotline.org.il/publication/%D7%A2%D7%9C-%D7%9E%D7%91%D7%A7%D7%A9%D7%99-

%D7%9E%D7%A7%D7%9C%D7%98-%D7%94%D7%9E%D7%95%D7%97%D7%96%D7%A7%D7%99%D7%9D-

%D7%91%D7%9E%D7%A2%D7%A6%D7%A8-%D7%9E%D7%95%D7%A4%D7%A2%D7%9C-%D7%9C%D7%97%D7%A5/ 
24
  :אוחזר מתוך. 55' עמ. מדיניות המקלט ביחס לאזרחי אריתריאה וסודן -אין מקלט( 5116)המוקד לפליטים ומהגרים  

file:///C:/Users/user1/Desktop/%D7%90%D7%99%D7%9F%20%D7%9E%D7%A7%D7%9C%D7%98%202014.pdf 
25
 :אוחזר מתוך. 95' עמ, 5116-ד"התשע, ג96דוח שנתי , זרים שאינם בני הרחקה 

    http://www.mevaker.gov.il/he/Reports/Report_248/af07752c-7845-4f1d-ae97-23c45c702624/102-ver-5.pdf 
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ועד סוף  5118החל משנת , על פי הנתונים שמפרסמת רשות האוכלוסין וההגירה. ליהמקלט הישרא

מסך כל מבקשי המקלט  55.55%הווה אומר ש , 26מבקשי מקלט 835נכנסו לישראל מקסימום  5119

הרוב המכריע , 55.55% אותם. 5115נכנסו עד סוף , עד היוםסודנים שנכנסו לישראל האריתראים וה

להגיש בקשות הזכות להם  ם ממנגנון המקלט הישראלי ולא ניתנההיו מודרי ,דניםשל האריתראים והסו

ולהגיש את בקשות המקלט שלהם תוך שנה ' ג1אמורים אנשים אלו לעמוד בסעיף  כיצד, אם כך. מקלט

פרט לאי יכולתם הטכנית לעמוד במגבלת הזמן המוגדרת . אין בכך כל היגיון? ממועד כניסתם לישראל

חוסר ידע עה שלהם מהגשת בקשות מקלט גררה השלכות רבות וביניהן עצם המני', ג 1 בנוהל בסעיף

 תכרעמב בר ןומא יא ןכו משווע על מנגנון המקלט הישראלי ועל המעמד החוקי הזמני שלהם בישראל

 .    טלקמה

 מנגנון המקלט הישראליל בלבול והטעייה באשר, אי הבנה

בקשות המקלט המתנהל  רוב מבקשי המקלט האריתראים והסודנים אינם מבינים את המנגנון להגשת

לא רק שאין איש מטעם המדינה שמסביר את הסבך הבירוקרטי ומנסה להתגבר על . כשטח הפקר

 .הז מצבנדמה שהמדינה אף מנצלת , רצונש הבלבול

 

האחריות על הטיפול במבקשי המקלט המגיעים לישראל הייתה משותפת בין המדינה לבין  5115עד יולי 

בחנה את הבקשות והגישה את , ראיינה את הפונים הנציבות. לארשיב ם לפליטים"נציבות האו

במסגרת הליך הרישום והראיון  .ואילו המדינה דנה בהמלצות והכריעה במתן המעמד, המלצותיה

המדינה חפצה לקחת על עצמה את מלוא . הוגדרו הפונים כמבקשי מקלט וקיבלו נייר הגנה, בנציבות

הייתה מדינת ישראל בעלת  5115ביולי  1 -בהאחריות והטיפול במבקשי המקלט בישראל והחל 

הסמכות הבלעדית לרישומם של מבקשי מקלט ולעריכת הראיונות לקביעת מעמד הפליט לצורך גיבוש 

של הפונים לקבלת מעמד פליט  המלצות והגשתן להכרעת הוועדה הבין־משרדית בדבר מידת זכאותם

כפי שעשתה בעבר וכן " רות ההגנהניי"ם לפליטים התבקשה לחדול מהנפקת "נציבות האו. בישראל

למעט סיום הטיפול בכמה עשרות , התבקשה להפסיק לראיין מבקשי מקלט לצורך קביעת מעמד הפליט

בנציבות מבקשי המקלט שנרשמו  .27על פי תיאום וסיכום מראש בין הנציבות למשרד הפנים, תיקים

, מקלט שלהם הוגשה ומעובדתשבקשת ה, בהיעדר כל מידע אחר ,הניחו ם לפליטים טרם המעבר"האו

 . מה שלא קרה בפועל

 

                                                
26
 :אוחזר מתוך .5102סיכום שנת  -נתוני זרים בישראל(. 5119) רשות האוכלוסין וההגירה בישראל, האגף לתכנון מדיניות 

https://www.gov.il/BlobFolder/generalpage/foreign_workers_stats/he/summary_2015_new.pdf 
27
, אמיר-קריצמן: בתוך. ם לפליטים לידי מדינת ישראל"תהליך העברת הטיפול בבקשות מקלט מנציבות האו: מנגנון המקלט של ישראל(. 5119)ש , הראל 
 .הקיבוץ המאוחד: ליר בירושלים-מכון ון(. 68-31)בישראל  המקלט מדיניות של ומשפטיים חברתיים היבטים :אסמרה פינת לוינסקי, (עורכת)ט 

https://www.gov.il/BlobFolder/generalpage/foreign_workers_stats/he/summary_2015_new.pdf
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אי הבנה נוספת נוצרה בקרב מבקשי המקלט כיוון שכל אריתראי וסודני שנכנס לישראל עבר לפחות 

, נרשם ורואיין לגבי זהותו, בו הוא זוהה( בחולות ועוד, במשמורת, בגבול)מפגש אחד עם נציג הרשויות 

 הסבירואלו מבקשי המקלט האריתראים והסודנים  ראיונותמסגרת ב. למה הגיע ומדוע ברח, מהיכן הגיע

ולכן מבחינת רובם הם ביקשו מקלט ובקשתם אף , כי ברחו והגיעו לישראל לחפש מקלט והגנה בורל

ידיעה והיכרות עם הסבך הבירוקרטי של  כיוון שאין להם. ראלי רשמינרשמה ותועדה על ידי נציג יש

 הללשנ וילא םתשיגש "בישראלמדיני נוהל לטיפול במבקשי מקלט "מנגנון המקלט הישראלי ועם ה

כיוון שאיש לא הסביר להם כי בקשה זו בעל פה אינה  .אין להם כל סיבה להניח אחרת, וז הפוקתב

או שראיון זה אינו ראיון בקשת מקלט רשמי או מה עליהם לעשות כדי לבקש מקלט באופן , מספקת

חלק נכבד  –שת מקלט מדיני רשמי או שהאשרה שהם מקבלים בישראל כיום אינה מהווה תחליף לבק

שהגישו בקשת מקלט עם כניסתם לישראל ואינם מבינים שעליהם למלא  םיחוטבמהאריתראים והסודנים 

להלן , הראייל .ושמה שאמרו או עשו בעבר כלל אינו נחשב RSD-ולהגישו ליחידת ה RSD -את טופס ה

ראיון לנתין זר אשר הגיש "במסגרת  RSDשל מבקש מקלט ביחידת ה  יוהיש מתמליל ראיון הלקוח עטק

 :28"לנוהל הטיפול במבקשי מקלט מדיני. ג 1בקשה למלקט מדיני לפי סעיף 

 

 ?11.19-חוץ ממה שמסרת ב, האם מילאת טפסים כאלה להגשת בקשה למקלט מדיני בעבר: המראיין

 .בהתחלה מילאנו בכניסה: מבקש המקלט

 (מראה למבקש את המסמכים)? אלמילאת טפסים כאלה כאשר נכנסת לישר: המראיין

 . לא כאלה, לא: מבקש המקלט

 ?מתי נכנסת לישראל: המראיין

 5111: מבקש המקלט

למבקשי מקלט  RSDבמועד כניסתו לישראל של מבקש מקלט זה כלל לא ניתנו טפסי  –הערת הכותבת )

אולם . המראייןעל אף שאלת , הוא לא יכול היה למלא כזה טופס, אריתראים וסודנים ולכן מן הסתם

וכן ..." יש לי כאן מסמך שמעיד שעברת שימוע ב: "לדברי המראיין, שאף תועד, המבקש כן עבר שימוע

 (.מבין ואף טוען כי בכניסתו לישראל הוא ביקש מקלט

אני מתי , אף אחד גם לא אמר לי, אני מתי שהבנתי מילאתי: "בהמשך מבקש המקלט חוזר ואומר

 ".שהבנתי אני מילאתי

 

צאה נוספת של הדרת האריתראים והסודנים ממנגנון המקלט הישראלי במשך שנים היא העומס תו

בקשות מקלט ממתינות למענה מעל שנה ואף  01,111מעל  נכון להיום ,הרב הקיים כיום במערכת

במצב זה בו המדינה עצמה אינה מספיקה לבדוק מספר כה רב של בקשות . מעל שנתיים מיום הגשתן

                                                
28
 ARDC (African Refugee Development Center) Database 2016 
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והסודנים שטרם הגישו את  לא ברור כיצד היא יכולה לטעון נגד האריתראים, וגשו מזמןמקלט שכבר ה

למה להגיש בקשת  -בשיחותינו הרבות עם פעילים אריתראים וסודנים חוזרת ועולה השאלה. בקשותיהם

, לפני שנה או שנתיים מקלט אנשים שטרם הגישו רואים את חבריהם שהגישו בקשות? מקלט בישראל

מה הסיבה למהר ולהגיש אם . באותו המעמד ואותם התנאים כמוהםוחיים , בלו כל תשובהאך לא קי

אחוזי ההכרה האפסיים בפליטים אריתראים וסודנים מהווים סיבה , מעבר לכך? המדינה כלל לא משיבה

 במנגנון המקלט הישראלי הלא םהמתוך ייאוש ואי אמון של, ד היוםמרכזית לאי הגשת בקשות מקלט ע

  .מתפקד

 מנגנון המקלט הישראלי לא מתפקד

 ועד היום רק סודני אחד קיבל, עשוריותר ממבקשי מקלט אריתראים וסודנים החלו להגיע לישראל לפני 

אריתראים  ארבעהו  RSD-יחידת ה םעטמ (לאחר שנים של מאבק משפטי 5119בסוף יוני ) מעמד פליט

עומד מי שמצליח להגיש בקשת מקלט . 29ים בישראלמתוך עשרות אלפי אנשים החי, זכו למעמד בלבד

עומדות , נכון להיום. נדחה. ב. לא מקבל מענה במשך שנים. א: בפני אחת משתי האופציות הבאות

משך כמעט שנה לא התכנסה הוועדה בכאשר  RSD -בקשות מקלט ביחידת ה 11,111 -יותר מותלויות 

מקלט שהוגשו לא זוכות למענה ואף אין מי שיבדוק מצב זה בו בקשות . 30המייעצת שאמורה לבחון אותן

אנשים המחכים  אנו יודעים על. ערכת ולאבד בה אמוןגורם לאריתראים ולסודנים להתייאש מהמ, אותן

 . או למענה לאחר הראיון, שנתיים לראיון

 

קת בקשות המקלט ימאז תחילת בד .התדחייהתוצאה השנייה של הגשת בקשת מקלט היא , לעיל כאמור

עד  .אריתראיותושיטתית של בקשות מקלט  גורפתהמדינה מבצעת דחייה  RSD-על ידי יחידת ה

-בקשות לאחר בדיקתן על ידי יחידת ה 551מתוכן נדחו , בקשות מקלט 5,613הוגשו  5119פברואר 

RSD . מתוכן נדחו לאחר בדיקת , יות/בקשות מקלט על ידי אריתראים 8,959כולה הוגשו  5119בשנת

ויתר הבקשות ( 5119כולל את שנת )בקשות נדחו על הסף  1,111מעל , בקשות RSD 658-היחידת 

עד היום נדחו מעל , כלומר(. אריתראים שאושרו מתחילת בדיקת הבקשות ועד היום 6-פרט ל)טרם נענו 

בלבד  2לעומת , נדחו על הסף 0,111בקשות מקלט של אריתראים שנבדקו ובנוסף מעל  0,211

יתר מדינות העולם ב חוזי ההכרה בפליטים אריתראיםים אלו עומדים בסתירה מוחלטת לאנתונ .שהוכרו

 :כפי שניתן לראות בגרפים הבאים, פרט לישראל

                                                
29

http://www.acri.org.il/he/wp- -אוחזר מתוך אתר האגודה לזכויות האזרח. 2-5יר משלים מטעם המשיבים תצה( 5119) 163999/צ "בג 
0215.pdf-5-content/uploads/2015/02/hit8665meshivim2 

30
: אוחזר מתוך, "הארץ". זינוק במספר בקשות המקלט המחכות לתשובה; ועדת הפליטים לא התכנסה חצי שנה(. בינואר 11, 5119)א , ליאור 

1.2819247-http://www.haaretz.co.il/news/education/.premium 

http://www.acri.org.il/he/wp-content/uploads/2015/02/hit8665meshivim2-5-0215.pdf
http://www.acri.org.il/he/wp-content/uploads/2015/02/hit8665meshivim2-5-0215.pdf
http://www.acri.org.il/he/wp-content/uploads/2015/02/hit8665meshivim2-5-0215.pdf
http://www.haaretz.co.il/news/education/.premium-1.2819247
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לממוצע הגלובלי הגבוה לאין ( 1.11%)הגרף המוצג לעיל משווה בין ממוצע אחוז ההכרה של אריתראים כפליטים בישראל 
5115-5116בין השנים , (31%)שיעור 

31
 

32
. 

  

 

                                                
31

http://www.acri.org.il/he/wp- -אוחזר מתוך אתר האגודה לזכויות האזרח. 2-5תצהיר משלים מטעם המשיבים ( 9511) 163999/צ "בג 
0215.pdf-5-content/uploads/2015/02/hit8665meshivim2 

32
 http://www.unhcr.org/pages/4a02afce6.html2014, available at -atistical Yearbook; 2009UNHCR St 

http://www.acri.org.il/he/wp-content/uploads/2015/02/hit8665meshivim2-5-0215.pdf
http://www.acri.org.il/he/wp-content/uploads/2015/02/hit8665meshivim2-5-0215.pdf
http://www.acri.org.il/he/wp-content/uploads/2015/02/hit8665meshivim2-5-0215.pdf
http://www.unhcr.org/pages/4a02afce6.html
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אחוז ההכרה של . 5119לשנת , השוואה בין אחוזי הכרה של אריתראים כפליטים בישראל לעומת מדינות שונות באירופה
ממוצע של הכרה בפליטים במדינות אחרות 11% -לעומת כ 1.199%עומד על , פליטים אריתראים בישראל

33
. 

 

אמנת הפליטים ושל  של מאוד לא מקובלות מתאמצת ומוצאת דרכים יצירתיות ופרשנויות מדינת ישראל

 ונתודקמתהויריעה מפאת קוצר ה. המקלטבקשות ם לפליטים בכדי לדחות את "והא הנחיות נציבות

דעתה של שופטת בית המשפט  תווחאת  רק נוסיף םויסל. ה זולא נרחיב כאן על סוגי ,ףסה לע תויחדב

 : העליון באשר למנגנון המקלט הישראלי כלפי האריתראים והסודנים

 

עה הבלתי מידתית באלה המוחזקים במרכז השהייה מתחדדת נוכח הקצב האיטי מאוד הפגי"

כן נוכח האחוז האפסי של ו-RSD הינה בבקשות מקלט המוגשות ליחידת שבו מטפלת המד

                                                
33 http://www.asylumineurope.org/reports Available at:  Project (2015)The Asylum Information Database (AIDA)  

ttp://www.acri.org.il/he/wph- -אוחזר מתוך אתר האגודה לזכויות האזרח. 2-5תצהיר משלים מטעם המשיבים ( 5119) 163999/צ "בג
0215.pdf-5-content/uploads/2015/02/hit8665meshivim2 

http://www.asylumineurope.org/reports/country/united-kingdom
http://www.acri.org.il/he/wp-content/uploads/2015/02/hit8665meshivim2-5-0215.pdf
http://www.acri.org.il/he/wp-content/uploads/2015/02/hit8665meshivim2-5-0215.pdf
http://www.acri.org.il/he/wp-content/uploads/2015/02/hit8665meshivim2-5-0215.pdf
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 ל"שיעור בקשות המקלט שאושרו בישראל בתקופה הנ...הבקשות שאותן אישרה המדינה עד כה

אם משווים את . %1.934-על כ( עומד)י סודן ואריתריאה לנתינ (2115עד פברואר  2119מיולי )

יש בהשוואה זו היא , הנתון האמור לשיעור בקשות המקלט של נתינים אלה שאושרו בעולם

כשלעצמה כדי לעורר סימני שאלה באשר לאופן שבו דנה המדינה בבקשות אלה ומכריעה 

 .35"בבחינת סוף הדבר מעיד על תחילתו, בהן

 

ם מצביעה כבוד השופטת חיות באשר לאופן בחינת המדינה את בקשות המקלט סימני השאלה עליה

במערכת  קיימים בקרב האריתראים והסודנים החיים בישראל ומשפיעים מהותית על מבטחם ואמונם

כאשר אנו נפגשים עם אריתראים וסודנים ושואלים אותם האם הגישו בקשת מקלט . המקלט הישראלית

כלומר " )ביקשתי כבר כמה פעמים"או " ?מה הכוונה? על מה מדובר" -ת ביןהתשובות שאנו מקבלים נעו

" ?למה לי להגיש אם אף אחד לא מקבל מעמד פליט כאן"ו" ?בשביל מה" -רקיעבו( 'בסהרונים וכו, בגבול

סיבות  כולן, הבלבול הרב והייאוש העמוק, חוסר ההבנה, תשובות אלו מדגישות את חוסר הידע

כולן תוצאה של מדיניות . מהאריתראים והסודנים מלהגיש בקשות מקלטעות מונעודן ר לגיטימיות אש

 . ובשנים האחרונות בפרט המקלט של ישראל כלפיהם בעשור האחרון

 

ת ובקש להגיש את הדרוש זמןהלסודנים היה לאריתראים ו 5119ספטמבר ל 5118בין טענת המדינה כי 

כיוון שמדובר . אינה עומדת במבחן המציאות ,באיחור לט שלהם ולכן אין הצדקה להגשת הבקשותהמק

לא התאפשרה להם כל גישה להגשת , באוכלוסייה שהודרה במשך שנים ממנגנון המקלט הישראלי

לגבי מנגנון  וסר הידעב וחהבלבול הר -בקשה ואף נאמר להם חזור ושוב כי אינם יכולים להגיש בקשות

יותה המכוונת של המדינה לא לפרסם ולא ליידע אנשים אלו לגבי מנגנון מדינבתוספת , המקלט הישראלי

 הייחד וא הנעמ יא איהש השקב תשגה לש שארמ העודיה האצותה רקיעבו (הבא פרקבראו ) המקלט

טענה נוספת  .להגשת בקשות המקלט באיחור תוימיטיגלו תומספק תומהווים עיל ,ףסה לע הייחד ףאו

הציג הנתין הזר במעמד הפנייה טעמים מיוחדים להגשת ": לפיו (5)' ג 1סעיף -תתש ,של המדינה

שיהיה , ל ידי ראש צוות באגף המסתננים ומבקשי המקלט ברשותתיבחן פנייתו ע, בקשתו באיחור

והכרעה האם לאפשר או  נועד לשם בירור 36"מוסמך להחליט על קבלת הבקשה לטיפול על אף האיחור

טעם "אף היא אינה עומדת במבחן המציאות כיוון שבפועל אף לדחות את קבלת בקשת המקלט באיחור 

וכל  כעילה מספקת מבקשי המקלט בעת ראיון השיהוי אינו מתקבל להגשה באיחור המוצג על ידי" מיוחד

                                                
34
לא קיבלו מעמד פליט במסגרת מנגנון , הסודנים אשר המדינה הצהירה כי קיבלו מעמד 9-כיוון ש, חישוב זה הינו שגוי ולא נחשב כאחוז ההכרה בפליטים 

ם לפליטים "וזאת רק כיוון שנרשמו בזמנו על ידי נציבות האו, מנגנון העוקף את מנגנון המקלט, יטארייםהם קיבלו מעמד מטעמים הומנ. המקלט הישראלי
 .כזכאים לכך

35
 .חיות השופטת של דעתה לחוות 3 פסקה ,הכנסת 'נ דסטה 8665/14 ץ"בג 
36
: אוחזר מתוך(. 9.5.1115: נוהל' מס) נוהל טיפול במבקשי מקלט מדיני בישראל(. 5111)רשות האוכלוסין וההגירה  

eekers%20in%20Israhttp://www.piba.gov.il/AuthorityUnits/Documents/Procedure%20for%20Handling%20Political%20Asylum%20S
el_he.pdf 

http://www.piba.gov.il/AuthorityUnits/Documents/Procedure%20for%20Handling%20Political%20Asylum%20Seekers%20in%20Israel_he.pdf
http://www.piba.gov.il/AuthorityUnits/Documents/Procedure%20for%20Handling%20Political%20Asylum%20Seekers%20in%20Israel_he.pdf
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של מבקשי המקלט להגשה  הרבות והלגיטימיות סיבותללהלן מספר דוגמאות . הבקשות נדחות על הסף

 ולאמאף הסבר . RSD -שנערכו להם ביחידת ה 37מתוך תמלילי ראיונות השיהוי, בהן דנו לעיל ,באיחור

 :י המקלט הללו נדחו על הסףוכל מבקש" טעם מיוחד"לא התקבל כ

    

אבל מילאו לנו בטופס השאלות היו בדיוק כאלו , כשנכנסנו בהתחלה לישראל אני לא מילאתי טופס כזה"
 ".מילאנו על הטופס

 
, לכן גם אציין. איך לעשות, מה לעשות, אף אחד לא עזר לי לקבל מידע...עיקר הבעיה היא חוסר מידע"

איך , מה לעשות, אתה צריך שמישהו יגיד לך את החוקים, קום חדשמ, שכשאתה מגיע למדינה חדשה
 . "לעשות

 
 ."והגשתי( בחולות)ראיתי את אלה שגרים איתי ממלאים . לא אמרו שאני צריך להגיש בקשה"
 
 ."רק אחרי שנכנסתי לחולות ראיתי אנשים עושים ככה ועשיתי אותו הדבר. אני לא ידעתי שיש דבר כזה"
 
 ."קיבלתי ויזה וחידשתי אותה וחשבתי שזה מספיק, ידעתילא "
 
שזה לא מספיק וצריך ( הרבה אנשים בחולות דיברו על זה)כשנכנסתי ביקשתי מקלט ואחרי זה אמרו לי "

 ."לבקש לפי החוק ולכן מילאתי וביקשתי מקלט
 
 ."אם הייתי יודע הייתי מגיש לפני, הייתה לי ויזה. אני לא ידעתי"
 
אמרו לנו אם אתם אומרים שיש לכם בעיה פוליטית לא מוציאים אתכם ( סהרונים)ינו במחנה בזמן שהי"

וזה . אם תגידו שרק באתם לעבוד אז יכולים להוציא אתכם. מהמחנה ויכולים להחזיר אתכם לארץ שלכם
נים לא חשבנו שיתנו לנו את ההזדמנות וגם לא מאמי, רק זה אנחנו יודעים כל השנים. המידע שהיה לנו

 .  "אנס'לאלה שנותנים לנו את הצ
 
הם יכולים לשחרר אותך אם באת . כשנכנסתי לישראל רציתי לבקש מקלט מדיני אבל אמרו לי לא"

 ".עברו השנים, אז בלי לדעת. ככה אמרו לי. לעבוד
 
 ."חשבתי שכאשר נכנסתי וביקשתי בקשת מקלט זה מספיק וכך חייתי. לא ידעתי"
 
 . "לי למלא את הטפסיםלא מצאתי מי שיעזור "
 
 (. חשב שמילא כשהתראיין וענה על שאלות -הערה הכותבת" )בהתחלה מילאנו בכניסה"
 
 ".אני מתי שהבנתי אני מילאתי, אף אחד גם לא אמר לי, אני מתי שהבנתי מילאתי"
 
 "אני לא ידעתי את זה. עכשיו אני מבין בתוך שנה צריך להגיש מקלט מדיני"
 
 ."מתי שידעתי באתי לבקש. אין לי מושג. אנס'חדשים לא ידענו וגם לא היה לי את הצבהתחלה כשהיינו "
 

  

                                                
37
 ARDC (African Refugee Development Center) Database 2016 
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 םינדוסהו םיארתיראה אי עמידתה של המדינה בחובת היידוע של מבקשי המקלט

 והשלכותיו מדיניות ומנגנון המקלט לגבי

החובה לפרסם כיאות וליידע באופן אפקטיבי את מבקשי המקלט הפוטנציאליים בדבר זכותם לבקש 

ניתן למצוא עדויות לכך בדירקטיביות . הינה קודם כל סטנדרט בינלאומי, יך המקלט במדינהמקלט והל

המגדירה את מחויבות מדינות האיחוד האירופי   EU/2013/32תלדוגמא דירקטיב ,של הפרלמנט האירופי

 :ובפרט מגדירה כי, בנוגע למבקשי מקלט

“Where there are indications that third-country nationals or stateless persons held in 

detention facilities or present at border crossing points, including transit zones, at 

external borders, may wish to make an application for international protection, Member 

States shall provide them with information on the possibility to do so” (Article 8). 

 

“They shall be informed in a language which they understand or are reasonably 

supposed to understand of the procedure to be followed and of their rights and 

obligations during the procedure and the possible consequences of not complying with 

their obligations and not cooperating with the authorities” (Article 12).38 

 

. בחובת יידוע ופרסום מנגנון המקלט בקרב אוכלוסיית מבקשי המקלט, לפחות חלקית, גם ישראל מכירה

 ": הנוהל לטיפול במבקשי מקלט מדיני בישראל"מתוך ' א 1לפי סעיף 

 

במשרדי הרשות ובאתר הרשות ברשת האינטרנט ימצאו , שות תוודא כי במקומות משמורתהר"

חובותיו של , נוהל הטיפול בבקשות, דפי מידע אודות אופן הגשת בקשה למקלט מדיני בישראל

מבקש המקלט ואודות זכויותיו של מבקש מקלט ליצור קשר עם נציג משפטי על פי בחירתו ועל 

 . 39"זכאי בהליךהיקף הייצוג שלו הוא 

 

מייק ש "על החובה של רשות האוכלוסין וההגירה ליידע בדבר שינוי מדיניות עמד אף המשנה ליועהמ

כי  ביבא-לת תטיסרבינואמ בתשובה לטענות נציגי הקליניקה למשפטים למען פליטים, 5115במרץ , בלס

 בניגוד לחובתו, הנחיות ונהלים בעניין הטיפול במבקשי המקלט לא מפורסמים על ידי משרד הפנים

                                                
38

 Directive 2013/32/EU of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013 on common procedures for granting 

and withdrawing international protection (recast), available at: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0032&from=en. 

39
: אוחזר מתוך(. 9.5.1115: נוהל' מס) נוהל טיפול במבקשי מקלט מדיני בישראל(. 5111)רשות האוכלוסין וההגירה  

http://www.piba.gov.il/AuthorityUnits/Documents/Procedure%20for%20Handling%20Political%20Asylum%20Seekers%20in%20Isra
el_he.pdf 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0032&from=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0032&from=en
http://www.piba.gov.il/AuthorityUnits/Documents/Procedure%20for%20Handling%20Political%20Asylum%20Seekers%20in%20Israel_he.pdf
http://www.piba.gov.il/AuthorityUnits/Documents/Procedure%20for%20Handling%20Political%20Asylum%20Seekers%20in%20Israel_he.pdf
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אלא אם , אין חולק על כך שיש להודיע מראש על שינוי מדיניות"סיכם המשנה כי באשר לכך  .םמלפרס

 . 40"הודעה עלולה לסכל או לפגוע במימושה של אותה מדיניות

  

על כך שאינה מיידעת את , ביקורת על אי עמידתה בחובה זו המדינהספגה במשך שנים , למרות זאת

. אינה מפרסמת כיאות את הליך המקלט וכיוצא בזה, וחובותיהם מבקשי המקלט בדבר זכויותיהם

ם לפליטים התייחסה לבעיות המתמשכות בנוגע להגשת בקשות מקלט "נציבות האו, 5118בפברואר 

 :במתקני הכליאה

 

“UNHCR’s detention monitoring in Israel has observed with serious concern that 

detained asylum seekers are not provided adequate information regarding their 

right to seek asylum and do not have their asylum claims systematically 

reviewed, while access to legal and other support is neither regularly available 

nor adequately described to detainees.” 

 :מר כיבנוסף נא

 

“...no clear info provided to asylum seekers in detention on the asylum procedure 

and how to access it. This has hindered individuals to present their asylum 

claims in a timely manner and may impact on the timing of the review of their 

claims, thereby increasing the length of time in detention.”41 

 

בשמם של מספר ארגוני סיוע לפליטים , ליפשיץ-אסנת כהן, פנתה עורכת דין בדיוק שנה לאחר מכן

מפברואר , במכתב זה. עמי-ל רשות האוכלוסין וההגירה מר אמנון בן"במכתב רשמי למנכ, וזכויות אדם

המאפשרת עתה לטענתה  – דיניות רשות האוכלוסין וההגירההשינוי הנטען במ: "נכתב כי, 5116

, לא זכה לפרסום רשמי בשום אמצעי –הגשת בקשה פרטנית למקלט גם למי שאין להרחיקו מישראל 

לא בעיתונות הכתובה ולמצער אף לא באתר האינטרנט , לא בעברית ולא בשפתם של מבקשי המקלט

ותחילת אכיפה כלפי מעסיקים למעלה " מרכז שהייה"אשר בו מפורסמת ההודעה על הקמת )של הרשות 

האוכלוסין כעולה מהצהרות השר  ברי כי אם אכן השתנתה מדיניות רשות (.מחודש באופן בלתי פוסק

יכולתם לממש את . עליה לפעול על מנת להביא זאת לידיעתם של מבקשי המקלט, גדעון סער ואחרים

                                                
40

  .מדינת ישראל, משרד המשפטים, בלשכת המשנה ליועץ המשפטי לממשלה 5115פרוטוקול סיכום דיון שנערץ במרץ  
41

: אוחזר מתוך. מדיניות המקלט ביחס לאזרחי אריתריאה וסודן: אין מקלט( 5116) לפליטים ומהגריםהמוקד  

http://hotline.org.il/publication/norefugeheb/ 

 

http://hotline.org.il/publication/norefugeheb/
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בניגוד , כי( בפרסום רשמי)זכויותיהם ולוודא כי אלו לא תפגענה דורשת בראש ובראשונה כי ייוודע להם 

על מנת . שר תבחן באופן פרטניבקשת מקלט א מכבדת עתה המדינה את זכותם להגיש, לעבר

חייבת רשות האוכלוסין לפרסם הודעות רשמיות , שהפרסום יהיה אפקטיבי ויגיע לקהל היעד הרלוונטי

זאת יש לעשות הן בעברית . מטעמה הקוראות למבקשי המקלט לממש את זכותם להגיש בקשות מקלט

ביחידת הטיפול במבקשי , וסיןבלשכות רשות האוכל, בעיתונות המודפסת, והן בשפות מבקשי המקלט

אלא להבהיר , ברור מאליו שאין להסתפק בהודעה כללית. מקלט ובאתר האינטרנט של הרשות

כך . באילו מועדים וכיצד הם נדרשים להגיש את הבקשה, למבקשים באילו לשכות יינתן להם השירות

" מתקן השהיה"להקמת  כאמור לעיל ביחס)נוהגת רשות האוכלוסין כאשר היא מקבלת החלטות אחרות 

  .42..".וכך עליה לנהוג אף בעניין זה( והתחלת אכיפה נגד מעסיקים

 

חובת הפרסום במקרה זה נובעת מההלכה הפסוקה של בית המשפט העליון "בהמשך המכתב מוסבר כי 

שמירה והגנה על זכויות , מזה: שתי מטרות המשלימות זו את זו –בה בעת  –להגשים  "...במטרה 

 8131/59ץ "בג" ).שמירה על סדרי ממשל ומינהל תקינים ומניעת שרירות של שלטון, ומזה, הפרט

עוד נקבע כי (. 151, 111( 5)ד נ"פ, המועצה המדעית של ההסתדרות הרפואית בישראל' רומיאו נ

 :סבירות הפרסום תקבע בהתאם לנסיבות המקרה

 

בחינת הסבירות . יהא סבירהנדרש לצורך עמידה בחובת הפרסום הוא כי הפרסום , כלומר"

לפרסם את ההנחיות הפנימיות באופן  המנהליתעל הרשות . תיקבע לאור יעילותו של הפרסום

כשמידת , אשר ההנחיות נוגעות אליו, שיקים הנחה סבירה כי הן תגענה לידיעת הפרט, אפקטיבי

חינת ככל שחשיבותה של ההנחיה מב. האפקטיביות מותאמת למהותה של ההנחיה הספציפית

כך תידרש הרשות לנקוט אמצעים אפקטיביים יותר , זכויותיו וחובותיו של הפרט גדולה יותר

אין דינה של הנחיה הקובעת כלל פורמאלי או , שכן .מנת להביא את ההנחיה לידיעת הפרט-על

ההדגשה " ).או לפגוע בזכותו, כדינה של הנחיה שיש בה להקים זכות לאזרח, טכני בלבד

 (.הוספה

 

חשיבות ראשונה במעלה והיא בעלת השלכות מרחיקות לכת על לאוכלוסין וההגירה לטת הרשות להח

נבקשך להורות , לפיכך. זכויותיהם הבסיסיות של מבקשי המקלט ובכלל זה זכותם לחירות ולחיים בכבוד

על פרסום אפקטיבי של החלטת הרשות לבחון את בקשות המקלט של אזרחי אריתריאה וסודן כמפורט 

 .43"יללע

                                                
42

 .  5116פברואר , הקליניקה לזכויות מהגרים במרכז האקדמי למשפט ועסקים, ליפשיץ-ד אסנת כהן"פניה רשמית של עו 
43

 שם 
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רשות האוכלוסין וההגירה לא , בניגוד מוחלט לחובתה זו, כפי שניתן ללמוד מתלונות הגורמים לעיל

זכותם לבקש מקלט , זכויותיהם, ניסתה כלל ליידע את האריתראים והסודנים בישראל בנוגע למעמדם

תוקף  של הכנסת ח של מרכז המחקר והמידע"גם דו. משמעויותיו והשלכותיו, ולגבי אופן ההליך בישראל

 :את כשלון המדינה ביידוע האוכלוסייה

 

והמידע על אופן הגשת הבקשה , במדינות רבות הליך בקשת המקלט מעוגן בחוק או בנהלים"

המידע מתפרסם באתרים של רשויות הממשלה באנגלית . ועל זכויות מבקשי המקלט זמין וגלוי

בישראל . נות להגשת בקשות לתמיכהומלווה בטפסים ולעתים במערכות מקוו, ובשפות אחרות

הזכויות והחובות של מבקשי מקלט כמבקשי מקלט . הליך בקשת המקלט מעוגן בנוהל ולא בחוק

והמידע עליהן אינו מרוכז ואינו זמין , או כחסרי מעמד אזרחי אינן מעוגנות בחוק או בנוהל

    .44"לציבור הרחב

 

החל  נכנס לתוקףו כתבנ" מקלט מדיני בישראל טיפול במבקשינוהל ה" טוענת המדינה כי, להגנתה

כאשר נוהל זה פורסם בשנת  ליעל רומאכ, אולם. ואף מצוי באתר האינטרנט של הרשות 5111מינואר 

זאת . ל לא נגע להםלכ פרטניות ונוהל זהלהגיש בקשות מקלט  סודנים לא הורשוהאריתראים וה ,5111

, בנוסף לכך. ולא בשפות מבקשי המקלט, תר הרשות רק בעברית ובאנגליתנוהל זה עדיין נמצא בא, ועוד

שעלונים ופוסטרים בכל השפות הרלוונטיות למבקשי המקלט רשות האוכלוסין וההגירה  םויכ תנעוט

פזורים , כולל החובה להגיש בקשת מקלט תוך שנה, המסבירים את נוהל הגשת בקשת מקלט בישראל

ההגירה ובמתקני הכליאה בהם מבקרים מבקשי מקלט מאריתראיה וסודן ומסיבה זו לא ותלויים בלשכות 

מבקש מקלט הטוען בעת ראיון השיהוי שלו , לכן. ניתן לטעון על אי ידיעה או אי הבנה של מנגנון המקלט

כי הגיש באיחור את בקשת המקלט כיוון שלא ידע על חובה זו או לא הבין את אופן ומשמעות הגשת 

ומבקשי  RSD-אלו אינם מתקבלים על ידי יחידת ה" טעמים מיוחדים", המקלט הרשמית בישראל בקשת

להלן ציטוט . על אף טענותיהם החוזרות ונשנות על אי ידיעה ואי הבנה, מקלט רבים אלו נדחים על הסף

 :ה על הסף שהונפק למבקש מקלט אריתראיימתוך מכתב דחי

 

"The explanation you provided for the undue submission was that you thought 

you submitted when you entered to Israel. You also mention that you were not 

                                                
44
: אוחזר מתוך. )הכנסת של והמידע המחקר מרכז) משווה סקירה בו מרכזיות ובמדינות האירופי באיחוד מקלט מבקשי כלפי מדיניות(. 5116) נ ,משה 

https://www.knesset.gov.il/mmm/data/pdf/m03308.pdf 
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aware of the option to submit the forms. However these explanations could not 

be considered adequate or satisfactory for the delay in submission. It should be 

stated that you renewed you residence license in the Population and Immigration 

facilities routinely, where posters and leaflets regarding the asylum process are 

available"45.   

 

טרים כאלו בלשכות ההגירה ומתקני בפועל לא מצויים עלונים ופוס, בניגוד לטענות המדינה, אולם

העומד בחובת היידוע החלה על רשות " פרסום אפקטיבי"הכליאה וודאי לא באופן מספק היכול להיחשב 

לא מבחינת זמן  -האוכלוסין וההגירה לאחר שזו מחליטה על שינוי כה קריטי ודרסטי במדיניות מקלט 

, המוצגות לעיל בדבר היעדר היידוע והפרסום ותמעבר להצהר .היידוע ולא מבחינת אופן היידוע והיקפו

ובו תקציר נוהל " חולות"נתלה דף על לוח מודעות במתקן , 5119בסוף , הובא לידיעתנו כי רק לאחרונה

נאמר לנו כי אין שום יידוע " חולות"אולם בשיחותינו הרבות עם השוהים ב. בטיגריניה וערבית RSD -ה

. פ ואיש מהם אינו ראה את הדף המדובר"לא בכתב ולא בע, בקשת המקלטופרסום מסודר של מנגנון 

 שם ניתן להגיש את טופס, בלשכת ההגירה ברחוב סלמה בתל אביב 5119גם בביקורנו בפברואר 

, חודשיים-ראים והסודנים לשם חידוש הויזה שלהם מדי חודשתיבקשת המקלט ושם מבקרים רוב האר

זאת כיוון שבדומה . המיידע על מנגנון והליך המקלט בישראל, בכל שפה שהיא, לא ראינו כל שלט

התלוי על קיר מרוחק מאחורי הפקידים  A6שוב מדובר בדף אחד בגודל " חולות"לפרסום במתקן 

של האריתראים ( לרוב)חודשי -בעת ביקורם הדו. 46בתוך חלל המכיל מאות אנשים ביום, בלשכה

לא נמסר להם בכתב או בעל פה כל מידע בדבר , הוהסודנים בלשכות ההגירה לשם חידוש האשר

מגבלת הזמן העומדת בפניהם או כל מידע רלוונטי לנושא ושאלותיהם , חובתם להגיש בקשת מקלט

להלן מספר ציטוטים מתוך תמלילי ראיונות שיהוי של מבקשי מקלט . אינן נענות, בנושא אף אם נשאלות

 :שכות ובכללזה בל" פרסום"אשר נדחו על הסף המתייחסים ל

 

 ".אני לא ראיתי שלטים"
 
 ."אני לא ידעתי שיש אפשרות להגיש שם בקשה"

 

 "לא ראיתי וגם שלטים וגם כששאלתי את מי שיושב שם לא ענו לי ולא אמרו לי כלום"
 
וגם אני לא האמנתי שיש לזה משמעות כי הרבה אנשים ביקשו ולא . לא שמתי לב ולא ראיתי גם"

 ".קיבלו עדיין
 

                                                
45

 .נמצא במאגר המידע של אמנסטי אינטרנשיונל ישראל -מכתב דחייה שניתן לנו לפרסום מטעמו של מבקש מקלט אריתראי 
46
 .ד המלווים מבקשי מקלט בעת ראיונותיהם בלשכה"מידע שאספנו מביקורנו בלשכה וכן מעדויות של עו 
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ברגע שקיבלתי את הוזיה לא חשבתי שיש . אנחנו יודעים מפה לאוזן( RSD)המקום הזה על "

 ".הבדל בין למלא טפסים להגיש בקשת מקלט מדיני לבין קבלת הויזה

 

לכן גם . איך לעשות, מה לעשות, אף אחד לא עזר לי לקבל מידע...עיקר הבעיה היא חוסר מידע"
מה , אתה צריך שמישהו יגיד לך את החוקים, חדש מקום, שכשאתה מגיע למדינה חדשה, אציין

 ". איך לעשות, לעשות
 

כאשר רשות , לשם השוואה. ברור לכל בר דעת כי מדובר במצג שווא של פרסום הנועד לצאת ידי חובה

האוכלוסין וההגירה רוצה להנגיש מידע  למבקשי המקלט האריתראים והסודנים היא יודעת לעשות זאת 

תכנית זו פורסמה בהודעה לעיתונות של שר  -"העזיבה מרצון"שיווקה של תכנית ולראייה , בהצלחה

עים אליהם שימו באמצעותואף הועברה במכתבים אישיים הכתובים בטיגריניה , גלדע ארדן, הפנים דאז

כולל ערבית וטיגריניה , באמצעות שלטי ענק בשש שפות מידע זה שווק בנוסף. 47"חולות"ים בזומנו השוה

שיחות שכנוע של וב בלשכות ההגירה התלויים בכל מקום (המדוברות בקרב אריתראים וסודניםהשפות )

  .ההגירה ה בלשכותאשרהאנשים המגיעים לחידוש ה

 

בקשות  לבדיקה הסכמת המדינה לקבל -המקלט מדיניותב הזדרסטי ומשמעותי ביותר שינוי  ,לסיכום

, משרד הפניםרשמי מגורם  על ידי אף פ"בע בכתב או רסם בפומביולא פ, מקלט של אריתראים וסודנים

מבקשי המקלט האריתראים והסודנים אשר שינוי זה נגע . RSD-רשות האוכלוסין וההגירה או יחידת ה

עורכי דין גילו את המידע הבסיסי  שירותירק אלו שידם הייתה משגת לא יודעו בשום צורה ו, להם בפרט

 לעו החדשה מדיניותהפצת ה לעעמלו  מנהיגי הקהילותו ארגונים המסייעים לפליטים ,בהמשך. ל"הנ

או לפעילים  הסיוע לארגוני מיותר לציין שאין. הנגשת מנגנון בקשת המקלט בקרב האריתראים והסודנים

ואין הארגונים יכולים להוות תחליף , המדינה העומדים לרשותהכלים ו המשאבים את מבקשי המקלט

המדינה לא עמדה בחובת . להנגיש את מנגנון המקלט שלהלפרסם ו, לאחריותה של המדינה ליידע

כיוון , מדובר בטעות או העדר משאבים ולא ,במקרה זה של האריתראים והסודנים היידוע והפרסום

 תוינידמב ןאכ רבודמ .קשי המקלט ואף לעשות זאת ביעילותיודעת המדינה להנגיש מידע למב שברצותה

 שיגהל םינדוסו םיארתיראמ עונמל התייה התרטמ הארנה לככש ןונגנמה תשגנה יאו עודיי יא לש תנווכמ

, לפיכך .טלקמ ישקבמ םניא ולא םישנא וז הביסמ יכ םויכ ןועטל לכות הנידמהש ידכ קר ,טלקמ תושקב

 יהםבקשותאת  אים והסודנים ולדחות על הסףעל האריתר' ג 1דינה אינה יכולה לאכוף את סעיף המ

 תורמעתה וא בוטה הרקמב תיקוח אלו השק תועט איה וז הפיכא .באיחור רק בגין הגשתןמקלט ל

 תיסיסבה םתוכז תא םהמ תללוש הנידמהש םיילאיצנטופ םיטילפו טלקמ ישקבמ לש תנווכמ הלשכהו

    .ונחבי םהיתושקבש

                                                
47
: אוחזר מתוך. ח מעקב מבקשי מקלט בכלא חולות"דו –רואנדה או סהרונים ( 5119)המוקד לפליטים ומהגרים  

http://hotline.org.il/publication/rwandaorsaharonim/ 
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 תמסקנו

קיצוני וחמור הנוגד סטנדרטים , באיחור היא צעד חריג הרק בגין הגשת טלקמ תשקב לש דחייה על הסף

נוהל "מתוך ' ג 1אכיפת סעיף  ,ךכמ רומח .למרות טענות המדינה, ל ואינו מתקיים במדינות אחרות"בינ

על האריתראים והסודנים בישראל היא לא חוקית כיוון שהשיהוי " הטיפול במבקשי מקלט מדיני בישראל

הגיוני וסביר והינו תוצאה ישירה של , לגיטימי אוות המקלט של אריתראים וסודנים הבהגשת בקש

  . מדיניות והתנהלות המדינה כלפיהם

 

ם השוהים בישראל כיום ולא הגישו את בקשות המקלט שלהם עד ספטמבר כל האריתראים והסודני

ם הנשקלים יהיחיד" טעמים המיוחדים"ה. זהסעיף ידחו על הסף בגלל , מהאוכלוסייה 19%-קרי כ, 5119

מצליחים להגיע ה םידדוב מבקשי מקלטמדובר ב, ן לערעריםם לבית הדיעל ידי המדינה הם אלו המגיעי

 ישקבמ ידי לעהמוצגים , לעיל ונרבסהו ונרקס םתוא" טעמים המיוחדים"ה. םיחדנש םיפלא ךותמ ,לדיון

    . באופן גורף םיחדנ, RSD-במסגרת ראיונות השיהוי ביחידת ה טלקמה

 

בשילוב , הפורמאלית של המדינה את האריתראים והסודנים ממנגנון המקלט הישראליוההדרה המכוונת 

 -ה האפסיים אחוזי ההכר םע דחי ,יידוע האוכלוסייה בדבר שינוי מדיניות המקלט כלפיהו םוסרפ אי

הובילו לכך שהרוב המכריע של האריתראים והסודנים טרם הגישו את בקשות המקלט שלהם או מגישים 

 ןאכ רבודמ אל .הילע תוירחאב תאשונה איה ןכלו הנידמה תוינידמ ירפ איה וז האצות .אותן כיום באיחור

 םויכ ףקות הנשמ לבקמ הז בל םות רסוח .כוונתחוסר תום לב ומדיניות מבאלא , תונלשראו  בטעות

 -טלקמה ןונגנממ חלצומו יתטיש ןפואב הרידהש םינדוסו םיארתירא םתוא תא המישאמ הנידמה רשאכ

 תירקיעה הנקסמה םלוא .םהיתושקב תא שיגהל םינש םהל חקלש ןוויכ תמאב טלקמ ישקבמ םניאש ךכב

מדובר באנשים שהמדינה לא העניקה ש ןוויכ תאזלטעון  המדינה אינה יכולהש איה הז ח"ודמ הלועה

 . להם את הזכות והיכולת לממש את זכותם לבקש מקלט

 

 םיארתירא טלקמ ישקבמ לע "לארשיב ינידמ טלקמ ישקבמב לופיטל להונה"מ 'ג 1 ףיעס תפיכא ,ןכל

 .חציית קו אדום הווהמ ,ףסה לע םתייחד ותועמשמש ,םינדוסו
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 המלצות

 

 ינידמ טלקמ ישקבמב לופיטה להונ"מ 'ג 1 ףיעס תפיכאמלחדול לאלתר  RSD -על יחידת ה ¶

 .אריתראים וסודנים טלקמ ישקבמ לע "לארשיב

לאריתראים הדחיות על הסף שהנפיקה לבטל רטרואקטיבית את כל  RSD -על יחידת ה ¶

 ".נוהל לטיפול במבקשי מקלט מדיני בישראל"ב' ג 1במסגרת אכיפת סעיף החל ולסודנים 

לגבי זכותם וחובתם לבקש האריתראים והסודנים בישראל  ל המדינה להתחיל מיידית ליידע אתע ¶

פה ובשפות -בעל, בכתב, בישראל טלקמה להונוון המקלט נמנג תא םסרפלומקלט בישראל 

  .המובנות להם

ללא משוא פנים ובהתאם , וק ולהכריע בכל בקשה לגופה באופן ענייניעל המדינה להתחיל לבד ¶

 .םילבוקמה לסטנדרטים הבינלאומיים

 םאתהב "לארשיב ינידמ טלקמ ישקבמב לופיטה להונ"ב 'ג 1 ףיעס תא תונשעל המדינה ל ¶

 לע התייחדל ליבות אל טלקמ תשקב לש רוחיאב השגהש ךכ ,םלועב םילבוקמה םיטרדנטסל

 .ףסה
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 רשימה ביבליוגרפית

 חיות השופטת של דעתה לחוות 3 פסקה ,הכנסת 'נ דסטה( 5119) 8665/14 ץ"בג
 

 -ת האזרחאוחזר מתוך אתר האגודה לזכויו. 5-2תצהיר משלים מטעם המשיבים ( 5119) 3999/16צ "בג
0215.pdf-5-content/uploads/2015/02/hit8665meshivim2-http://www.acri.org.il/he/wp 

 

 .5102סיכום שנת  -ישראלנתוני זרים ב(. 5119)רשות האוכלוסין וההגירה בישראל , האגף לתכנון מדיניות

 :אוחזר מתוך

https://www.gov.il/BlobFolder/generalpage/foreign_workers_stats/he/summary_2015_new.pdf 

 
  :אוחזר מתוך  .מדיניות המקלט ביחס לאזרחי אריתריאה וסודן -אין מקלט( 5116)המוקד לפליטים ומהגרים 

ication/norefugehebhttp://hotline.org.il/publ/ 
 

: אוחזר מתוך. ח מעקב מבקשי מקלט בכלא חולות"דו –רואנדה או סהרונים ( 5119)המוקד לפליטים ומהגרים 
http://hotline.org.il/publication/rwandaorsaharonim/ 

 
אוחזר  .מוחזקים במעצר מופעל לחץ לעזובעל מבקשי מקלט הHRW (5118 .)המוקד לפליטים ומהגרים ו 

http://hotline.org.il/publication/%D7%A2%D7%9C-: מתוך
-%D7%9E%D7%A7%D7%9C%D7%98-%D7%9E%D7%91%D7%A7%D7%A9%D7%99
-%D7%A7%D7%99%D7%9D%D7%94%D7%9E%D7%95%D7%97%D7%96
-%D7%91%D7%9E%D7%A2%D7%A6%D7%A8

%D7%9C%D7%97%D7%A5-%D7%9E%D7%95%D7%A4%D7%A2%D7%9C/ 
 

ם לפליטים "תהליך העברת הטיפול בבקשות מקלט מנציבות האו: ל ישראלמנגנון המקלט ש(. 2115)ש , הראל
 של ומשפטיים חברתיים היבטים :אסמרה פינת לוינסקי, (עורכת)ט , אמיר-קריצמן: בתוך. לידי מדינת ישראל

 .  הקיבוץ המאוחד: ליר בירושלים-מכון ון(. 43-87)בישראל  המקלט מדיניות
 

זינוק במספר בקשות המקלט המחכות ; עדת הפליטים לא התכנסה חצי שנהו(. בינואר 11, 5119)א , ליאור
 http://www.haaretz.co.il/news/education/.premium-1.2819247: אוחזר מתוך, "הארץ". לתשובה

 
 :אוחזר מתוך .'ג 42דוח שנתי , זרים שאינם בני הרחקה (5116) הנידמה רקבמ
-ae97-4f1d-7845-http://www.mevaker.gov.il/he/Reports/Report_248/af07752c    

5.pdf-ver-23c45c702624/102 
 

 מרכז) משווה סקירה בו מרכזיות ובמדינות האירופי באיחוד מקלט מבקשי כלפי מדיניות(. 5116) נ ,משה
 https://www.knesset.gov.il/mmm/data/pdf/m03308.pdf: אוחזר מתוך. )הכנסת של והמידע המחקר

 
 9.1.5119, ממשלת ישראל' פלונית נ 9991/16מ "עע

 

 .2.3.2116  משרד הפנים' הטי נ 2412-15( א"ת)ערר 

 

אוחזר ( 9.5.1115: נוהל' מס) נוהל טיפול במבקשי מקלט מדיני בישראל(. 5111)רשות האוכלוסין וההגירה 

 :וךמת

http://www.piba.gov.il/AuthorityUnits/Documents/Procedure%20for%20Handling%20Political%2

0Israel_he.pdf0Asylum%20Seekers%20in%2 

 
המוקד ) מדיניות המקלט ביחס לאזרחי אריתריאה וסודן: אין מקלט( 5116)ס , ורוזן, י,ברמן, ש,אייל, א, שני

 /http://hotline.org.il/publication/norefugeheb :אוחזר מתוך(. לפליטים ומהגרים

http://www.acri.org.il/he/wp-content/uploads/2015/02/hit8665meshivim2-5-0215.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/generalpage/foreign_workers_stats/he/summary_2015_new.pdf
http://hotline.org.il/publication/norefugeheb/
http://hotline.org.il/publication/rwandaorsaharonim/
http://hotline.org.il/publication/%D7%A2%D7%9C-%D7%9E%D7%91%D7%A7%D7%A9%D7%99-%D7%9E%D7%A7%D7%9C%D7%98-%D7%94%D7%9E%D7%95%D7%97%D7%96%D7%A7%D7%99%D7%9D-%D7%91%D7%9E%D7%A2%D7%A6%D7%A8-%D7%9E%D7%95%D7%A4%D7%A2%D7%9C-%D7%9C%D7%97%D7%A5/
http://hotline.org.il/publication/%D7%A2%D7%9C-%D7%9E%D7%91%D7%A7%D7%A9%D7%99-%D7%9E%D7%A7%D7%9C%D7%98-%D7%94%D7%9E%D7%95%D7%97%D7%96%D7%A7%D7%99%D7%9D-%D7%91%D7%9E%D7%A2%D7%A6%D7%A8-%D7%9E%D7%95%D7%A4%D7%A2%D7%9C-%D7%9C%D7%97%D7%A5/
http://hotline.org.il/publication/%D7%A2%D7%9C-%D7%9E%D7%91%D7%A7%D7%A9%D7%99-%D7%9E%D7%A7%D7%9C%D7%98-%D7%94%D7%9E%D7%95%D7%97%D7%96%D7%A7%D7%99%D7%9D-%D7%91%D7%9E%D7%A2%D7%A6%D7%A8-%D7%9E%D7%95%D7%A4%D7%A2%D7%9C-%D7%9C%D7%97%D7%A5/
http://hotline.org.il/publication/%D7%A2%D7%9C-%D7%9E%D7%91%D7%A7%D7%A9%D7%99-%D7%9E%D7%A7%D7%9C%D7%98-%D7%94%D7%9E%D7%95%D7%97%D7%96%D7%A7%D7%99%D7%9D-%D7%91%D7%9E%D7%A2%D7%A6%D7%A8-%D7%9E%D7%95%D7%A4%D7%A2%D7%9C-%D7%9C%D7%97%D7%A5/
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